
食品安全与管理服务  微信公众号

我国食品安全监管发展历程                           

                     

                     
学  校：西南大学
                     
汇报人：李海东

扫描二维码，关注公众号，在

“培训课堂”获取更多精彩课件



食品安全与管理服务  微信公众号

初创期（1949-1978）01

摸索发展期（1978-2003）02

创新期（2003-至今）03

思考与讨论04

目录



食品安全与管理服务  微信公众号

01

初创期
（1949-1978）



食品安全与管理服务  微信公众号
初创期（1949-1978）

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus 

nibh sit amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar. Lorem 

ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus nibh sit 

amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar.

1949年10月1日新中国成立了，标志着中国
人民从此站起来了，中国从此进入了新纪元！
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Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus 

nibh sit amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar. Lorem 

ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus nibh sit 

amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar.

    1953年全国大规模的成立卫生防疫站并明确
各级卫生防疫站的任务是预防性和经常性卫生监
督与传染病管理，工作内容拓展到环境卫生、食
品卫生、学校卫生、放射卫生以及传染病控制等
领域。
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Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus 

nibh sit amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar. Lorem 

ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec luctus nibh sit 

amet sem vulputate venenatis bibendum orci pulvinar.

    1964 年，“食品卫生标准”概念首次提出，
标志着我国食品卫生管理从空白走向规范化，向
着法制化管理的目标迈出了第一步。
    卫生部根据实际需要还组织了有经验的基层
食品卫生工作骨干, 起草了《食品卫生管理试行
条例》 , 与有关部门协商一致, 于 1964 年报
国务院转发全国试行。
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摸索发展期

（1979-2003）
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摸索发展期（1979-2003）

    1982年，第五届全国人大常
委会第25次会议通过《中华人民
共和国食品卫生法（试行）》，
标志着我国食品卫生管理全面进
入了法制化、规范化轨道

    1979年，国务院正式颁布了
《中华人民共和国食品卫生管理
条例》，昭示着我国不断加强食
品卫生法制化管理的决心与力度。
在此之后，又有一大批关于食品
卫生及相关法律陆续出台。
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    1995 年 10 月 30 日,八届全国人大常委会
第十六次会议审议通过了食品卫生法。标志着我
国食品卫生有了法治文件，为以后食品安全奠定
了基础。
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     2003 年,国务院机构改革,在原国家药品监
督管理局的基础上组建国家食品药品监督管理局。
将监管内容扩展至化妆品，保健品，食品领域。  
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摸索探索期（1979-2003）

    在1979-2003年这个阶
段监管机构主要以卫生行
政部门为主，出入境检验
检疫等部门为辅

    缺点：各司其职、缺
乏沟通，影响行政效能

    涉及部门国家技术监督局，国家工商局，个体劳动协会，内贸部，卫
生部。
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    2001年加入世贸组织，中国有利于扩大出口和利
用外资，并在平等条件下参与国际竞争。
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创新期
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(1) 2009年2月28日第十一届全国人民
代表大会常务委员会第七次会议通过

(2) 2015年4月24日第十二届全国人民

代表大会常务委员会第十四次会议修订

(3)2018年12月29日第十三届全国人民

代表大会常务委员会第七次会议《关于

修改〈中华人民共和国产品质量法〉等

五部法律的决定》修正 

        
法律修订
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区别

(1)建立食品召回制度

(2)保健品禁宣传疗效

(3)任何食品不能免检

(4)食品安全标准统一
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《食品安全法》2018修订版与2015年修订版对比
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农业

工商

卫生

质检

食品

    国务院在2004年出台了

《关于进一步加强食品安全

工作的决定》，文件指出

“一个环节由一个部门监

管”，这从政策层面确定了

“分段监管为主、品种监管

为辅”的监管体制。

药
监

监管机构改革
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    2008年三聚氰胺事件是中国食品监管痛心的一年，也是值得反思的一个重
大事件，它暴露出中国食品安全监管存在的问题，“五龙治水”它监管弊端就
是在于（1）各个部门垂直监管造成监管真空。（2）各个部门为了本部门利益
责任相互推卸（3）地方政府与企业存在利益联系（4）缺乏第三方监管
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监管机构改革

     2013年，根据《国务院机构改革和职能转变方案》的要
求，工商、质监的职能被整合到新组建的食品药品监督管理
总局，形成农业部门管源头、食药监部门管生产流通、卫生
部门负责风险评估和标准制定的格局。
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监管机构改革

    国务院机构改革方案中，将原国
家食品药品监督管理总局将不再保留，
单独组建国家药品监督管理局，由新
组建的“三合一”国家市场监督管理
总局管理。
    国家市场监督管理总局整合了国
家工商行政管理总局的职责，国家质
量监督检验检疫总局的职责，国家食
品药品监督管理总局的职责，国家发
展和改革委员会的价格监督检查与反
垄断执法职责，商务部的经营者集中
反垄断执法以及国务院反垄断委员会
办公室等职责。
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监管机构改革
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一、协调问题
    《食品安全法》第 4 条第 1 款虽
决定设立食品安全委员会，但对其职能
只字未提，国务院后来只以通知的形
式——《关于设立国务院食品安全委员
会的通知》明确其为“食品安全工作的
高层次议事协调机构”。尽管政府设置
了大量的协调机构，可面对“只求数量、
不讲质量”多元监管体制，常常是为了
避免触及部委的“奶酪”而陷入无休止
的协调沟通，这样的安排是“各部门利
益相互妥协的结果，而非基于食品生产
特性的专业考量”
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一、协调问题
    本来看似尘埃落地的体制问题现在
又暗流涌动，“下动上不动，谁改谁被
动”的现象也造成监管工作断档脱节，
不平稳的改革模式增加了食品安全风险
隐患。
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一、协调问题
    由于工商和质检系统与食药监部门不同的配置特点，加上部门利益的作祟，人
才和队伍划转难上加难。学者的调研发现，工商系统现有42万工作人员中，大约有 
30%的人力物力投入到食品安全领域，但截止到 2014年6 月实现划转的不足 1/6。 
    以湖北省十堰市郧（yun）阳区为例，本来编办核定19 个乡镇每个乡镇配备5
人的执法力量，加上机关原人马，食药监局满编 118人。但目前为止，食药监部门
只从工商系统划转了 18 人，质监和卫生系统调入4 人，乡镇卫生岗位招录 28 人，
编制缺口达到了 50 多。
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二、法律法规的问题
     第一，立法理念较落后。相关法律法规大都是针对于食品卫生，并非食品安
全，并且没有像发达国家法律体系一样，重点体现事前预防，而是侧重于食品安全
事故发生后对于责任主体的惩罚。
     第二，法律系统性不强。例如目前我国卫生部颁布的《食品添加剂使用卫生
标准》中规定，二氧化硫这种漂白剂不可以在黄花菜中检出，而农业部门的规范规
定，黄花菜中二氧化硫可以少量检出。这种矛盾性的法律规定往往会给执法工作者
和被执法者带来困惑，严重损害了法律法规的权威性和可操作性。
     第三，法律效力不够。处罚太轻。
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三、标准统一的问题
    多个部门的具体安全标准存在一定的矛盾问题。诸如黄花菜，根据卫生方面的
有关规定，二氧化硫是严禁存在的物质，但是根据农业方面的规定，却允许其存在
一定的残留。这使得实际监管操作之中存在一定的问题，因为两大标准都属于国家
层面的制度，裁决的时候容易产生分歧。    
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卫龙食品不合格事件：
    2018年，湖北省食品药品监督管理局发
布了食品安全监督抽检信息公告，其中，检
测不合格的产品就包括了卫龙所生产的辣条。
卫龙辣条被检测出含有被要求不得使用的山
梨酸及其钾盐、脱氢乙酸及其钠盐。
   卫龙所称的河南省地方标准中，将辣条参
考“糕点”类的食品生产标准。这是导致卫
龙和湖北省食药监局认定产品是否合格的分
歧所在。
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    食品安全监管是个系统的过程，涉及多方利益，就像习总书记
说的改革势在必行，在2018年已经将有关食品监管的各个部门合并
在一起就是为了提供工作效率，打造整体性政府，随着我国整体实
力越来越强大，在监管体系也将会与国际接轨，吸取他人之长，终
有一日，我们会放心大胆吃我们中国的食品，相信这一天不会太遥
远，因为有你！
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感谢各位的聆听


